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ПpедислoBие

HеoбхoДиМoсTЬ yсTaHoBЛ еHИЯ ПpaBoBoГo pеГyЛиpoBaниЯ oбЩественнЬIx

oтнoшtений, фopмиpytoщихся B ПpoЦессе исПoЛЬзoв,aтИЯ инфopмaциoннoй

сpеДЬI глoбaльнЬIx кoMПЬIoTеprrЬIx сетей oбyслoвлеFla МHoГими фaкTopaМи:

глoбaлизaци ей инфopмaцИoнH o-кoММyrrикaциoЕIнЬIХ TехHoЛ oгий, ЗнaЧиTrЛ Ь-

нЬIMи сoЦи€lJlЬнo-ЭкoнoMическиМи иЗМеtIениЯNlИ B poссийскoм oбщесTBе' ин-

фopмaтизaцией yПpaвЛеtlческoй ДеЯTеЛЬнoсTи opГaнoB ГoсyДapственнoй влa-

CTИ И MесTнoГo сaмoyПpaвЛениЯ' oбoстpением Ме)tДyнapoднoй н€шoГoBo-

бroД>кетнoй кoнкypеFlции в сфеpе нaлoгooбЛo)ItеHия pеЗyЛЬTaToB ЭЛекTpoннoй

ЭкoнoМическoй ДеЯTеЛЬHoсTи' бypньIм p€tзBиTиеМ МежДyнapoДнЬIХ ЭкoнoМи-

ческих oTнolIIеFIий. oсуrцесTBЛЯеМЬIх с исПoЛЬЗoBaниеМ глoбaльнЬIХ кoМпЬro-

TеpнЬIХ сетей.

Пpoблемьr вьrбopa эффектиBHoГo МеxaниЗМa ПpaBoBoГo pеГyЛИpoиaтИЯ

oбщественнЬIх oTtloIIIениЙ, cклaдЬIBaЮщихсЯ B Пpoцессе oсyщесТBЛеtlиЯ иH-

фopмaциoннoй tеяTеЛЬHoсTи с исПoЛЬЗoBaниеМ глoбaльнЬIХ кoМПЬIoTеpнЬIх

сетей, сTaнoBяTсЯ Bсе бoлее aкTyaЛЬнЬIМи кaк Для бoльtIIинсTBa инДyсTpиaЛЬ-



FIo paЗBиTЬIХ ГoсyДapсTB' B ToM ЧисЛе B ЛиЦr их кoнTpoЛЬнo-нaДЗopнЬIx opГa-

HoB и Ме)кДyHapoДнЬIх opГaнизaций, Taк И I\I|Я ПoTpебиTеЛей paЗЛиЧнЬIх ToBa-

poB' paбoT и yсЛyГ' paспpеДеЛяеМЬIХ (oсyшестBЛяеМЬIХ и oкaЗЬIBaемьrх) с ис-

ПoЛЬЗoBaниеМ ceти ИнтеpнеT, a Taк)ке физиuескИX И ropиДических Лиц' oсy-

ЩесTBЛяtoщиx хoЗЯйственнyto ДеЯTеЛЬtIoсTЬ с исПoЛЬЗoBar{иеМ сети ИнтеpHеT.

oсoбoе ЗнaЧение yкaЗaннЬrе пpoблеМЬI Пpиoбpетaroт для PoссиЙcкoЙ Федеpa-

цИи с yЧеToМ фaктиuескoГo oTсyTстBия эффектиB[Io фyнкuиоI{иpytoЩеГo' Зa-

кpеПЛеrrнoГo нa ЗaкoЕIoДaTrЛЬHoМ yрoBt{е ПpaBoBoГo Мехaнизмa oбесПеЧения

инфopмaциoннoй безoпaснoсTи, lнaЛИЧИЯ сyЩесTBrннoГo oTсTaBaЕIия Poccии

oт бoльrшинсTBa paЗBиTЬIх Гoсytapс^|B И pЯДa ГoсyДapсTB с ПеpехoДHЬIМи Экo-

FIoМикaМи Пo ypoBнIo BrrеДpения инфopмaЦиoнHo-кoММyникaциoннЬIx Теxнo-

лoгий.

Пpи этoм' кaк ПoкaЗaПa Пpaктикa' IIеBoЗМo)кt{o B пoлнoй Меpе BoсПoлЬ-

ЗoBaTЬсЯ и oПЬIToМ ЗaПaДнЬIх сTpaH. Ha сегoдняlлниi,l ДенЬ rrе сyщесTByеT Пpи-

знaннoй Bo BсеM Миpе еДинoй кotlЦеПциИ prГyЛиpoBaцИЯ oбЩественнЬIХ oT-

нorпений, фopмиpyroщиxся в инфopМaциorltloй сpеде глoбaльнЬIх кoМПЬrо-

TеpнЬIх сетей, oTсyTсTBy}oT yFIиBеpс€LЛЬнЬIе Ме)кДyнapoДнЬIе кoFlBеHции в yкa-

зaннoй сфepе. Bместе с TеМ' глoбaльнaя кoМПЬroTеpнaя сеть ИнтеpнеT ДoсTиГ-

Лa TaкoГo ypoвнЯ paЗBИTИЯ и в тaкoй сTеПеHи спoсoбнa oкaЗЬIBaTь вoздейсTBие

нa )киЗHЬ poссийскoгo oбщесTBa' чTo ПpеДПoЛaГaеT неМинyеМьrй пеpеxoД oT

сaМopaЗBИ.ГИЯ (сaмopегyЛиpoBaния) к гoсyДapсTBе}rнoМy pеГyЛиpoBaниIo иtI-

фopмaциoннoй ДеяTеЛЬtIoсTи' сBЯЗaннoй с этoй глoбaльнoй инфopМaцИoннo-

КoМMyr{икaЦиoннoй сетьtо. Haпpимеp, фaктиЧrскoе oTсyTсTBие нaЛoГooблo-

){(ения сyбъектoB ПpaBa' oсyЩесTBЛяIощих Taкyro HaПpaBлеHHyto нa ПoЛyЧение

пpибьtли ДеЯTеЛЬнoсTЬ B инфopмaциoннoй сpеДе cети ИнтеpHеT с исПoЛЬЗoBa-

F{иеМ ЭЛекTpoHнЬIх сpеДсTB' ПpиBoДиT кaк к HapyшIениЯМ кoнсTиTyциoHнЬIХ

Пpиt{ЦиПoB н€tlToГooблo>кения' Taк и ПpяМЬIМ ПoTеpяМ бro.цx<етoB Bсех ypoвней.

B нaстoяЩее BpеМя pocсиЙскoе ЗaкoнoДaTеЛЬсTBo F{е сoДеp)киT эффек-

TиBнo действylощих ЗaкoнoДaTеЛЬнЬIx aкToв федеpaлЬнoГo ypoBнЯ, сПециaJIЬ-

нo ПoсBящеttнЬIx сисTеМнoМy pегyЛиpoBaг{иIo oбществеHнЬIХ oтнotпений,



фopмиpyЮщиxсЯ B Пpoцессе исПoЛЬзoвaния инфopмaциoннoй сpеДЬI глобaль-

нЬIх кoМIrЬ[oTеpнЬtх сетей. Фaктически не ypеГyЛиpoвa[IЬI ПopяДoк oсyщесTB-

ЛeНИЯ с исПoЛЬЗoвaниеМ сeтиИнтеpнеT paЗЛиЧt{ЬIx BиДoB ЭкotloМиЧескoй дея-

TеЛЬЕIoсTи' a paBнo' пopяДoк фopмиpoBar{ия в Poссии сисTеMЬI ГoсyДapсTBеЕ{-

нoГo И МуниЦиПЕLПЬtloГo ЭЛекTpoннoГo yПpaBЛенИЯ, aНaЛoгичнoй зapyбея<ньIм

oбpaзЦaм' исПoЛЬЗyеМЬIМ B HaсToЯЩее BpеМя бoлее ЧеM B 60 гoсyлapствaх (е-

Country, е-Govеrnmеnt, е-City и т..ц.). oтДельньIе t{opМЬI o tsoзМo}кнoсTи

исПoЛЬЗoBa:нИЯ Tех иЛИ иHЬIх инфopмaЦиoнHo-кoМMyЕ{икaЦиoHHЬIx TеxtloЛo-

гий в paЗЛиЧнЬrх сфеpax и oTpaсЛях сoДеpжaTCЯ B paЗЛичFIЬIx ЗaкoнoДaTеЛЬнЬIx

aкTaх, не пoсBЯщеrtнЬIx сПеЦиa.ГIЬFIo pеГyЛиpoBaниro инфopмaЦиoннЬIХ oТFto-

пrений, oДнaкo эффективнoсTЬ иХ ПpиМеHения B yсЛoвиях oTсyTсTBия yсTa-

нoBЛеHHЬIx нa ЗaкoнoдaTеЛЬHoМ ypoвF{е oбщих ПpинциПoB ПpaвoBoй оpгaни.

ЗaЦИИ инфopмaЦиoннoй сpеДЬI глoбaльнЬIx кoМПЬ[oTеpнЬIx сеTей BЬIзЬIBaеT

сПpaBеДЛи BЬIе [IapекaH иЯ.

B pезyльTaTе ПpиI1ЯTИЯ ПpеДЛaГaеМЬIХ иЗМеHеFIий бyлет сфopмиpoBaнa

сисTеМa нopМaTиBнoГo ПpaвoвoГo pеГyЛиpoBaния pе)киМa пyблиuнoГo ПpaBo-

t]opяДкa в oблaсти исПoЛЬЗoBaHИЯ ceти ИнтеpHеT.



I. <{oрoжснaя кaрTa>> yсTaнoBЛеtIия ПpaBoBoгo pеryЛиpoвaния oб.

шIeсTBеIlнЬIх oTllorшений, фopмиpyющихся B Пpoцессе исПoЛЬЗoBaния ин-

фopмaциoннoй сpеДЬI сеTи Интеpнет

ПеpвьIй ЭTaП

Bьrбop МoДеЛи MеToДa pеГyЛиpo BaHИЯ..

A) тoлькo жесTкoе (импеpaтивнoе) pеГyЛиpoBaние с нaДеЛеtlиеМ

tllиpoкиМи кorrTpoЛЬнЬIМи oбязaннoсTяМи пpoвaйдеpoB ДoсTyПa к сеTи;

Б) сovетaние ДисПoЗиTиBF{oГo и иМПrpaTиBrroГo pеГyЛиpoBaниЯ,

исПoЛЬЗoBaние сTиМyЛиpytoщих МехaниЗМoв вoзДейСTBИЯ,

Bьrбop МoДеЛи кoЛЛиЗиoннoй ПpиBяЗки ДЛЯ oПpеДеЛеHиЯ

ДeЙcтвия poссийскoгo инфopМaЦиollнoГo ЗaкoнoДaTеЛЬсTBa Bo

ни, B ПpoсTpaHсTBе и Пo кpyГy Лиц.

ГрaниЦ

BpеМе-

Paзpaбoткa и ПpиFlЯТИe oснoBaннoГo нa ЭTих MoДеЛяx феdepшaь-

нozo Зol<oнo кОб uнфop"uацuoннoЙ deяmeльнocmu в cеmu Инmep.

нemo) (daлee, - Зaкoн oб Инmepнemе), yсTaнaBЛиBalotцеГo oбщие

ПpинциПЬI ПpaBoBoГo pе)кимa пyбличнoГo ПpaBoПopЯДКa в oблaсти ис-

ПoЛЬЗoBaНИЯ СeTИ Интеpнет и ИнтеpнеT _ TlхHoлoгий.

Bтopoй эTaп

Bьtявление BиДoB гyМaниTapнoй и ЭкotloМическoй ДеяTеЛЬнoсTи'

oсyщесTBляемoй с ИсПoЛЬЗoBaF{иеM сети Интеpt{еT' тpебyющих сПеЦи-

aПЬнoГo pеГyЛиpoBaНИЯ. Bнесение Пoсле.цoBaTеЛЬнЬIx пoПpaвoк B сo-

oTBеTсTBytoщие ф еdеpальII |,lе За I<o It bI мomеp uшl b It ozo зgкoн odаmеЛ I,-

cmвo) pеГyЛиpytoЩие oбщие ПpинЦиПЬl oсyщесTBЛеHИЯ тaкoй ИЛИ

близкoй к ней tеЯTеЛЬHoсTи вне инфopMaЦиoннoй сpедьt. BьIявление

сисTеМtlЬIx пpoбелoB Зaкor{oДaTеЛЬствa (нaпpиМеp' B ЧaсTи ЭЛекTpoн-

нЬIx Денег, ИнтеpнеT - ПЛaTеntнЬIХ сисTеМ' Интеpнет - TеЛеBиДеHИЯ И

,ДP.) и иx yсTpaнение.



BьIявление и BнrсеHие неoбхoдиМЬlx иЗМенений

нoe ЗuКoнodаmелbcmвo (нaпpимеp' B ЧaсTи ПopяДкa

ЭЛекTpoннЬIх ДoкyМеl{ToB Пpи ДoкaЗЬIBaнИи и т.д.).

B npoцeccушГlb-

исПoЛЬзoBaHИЯ

Bьtявлен|4е И BнесеI]ие неoбxoдиМЬIх .цЛя oбеспечения эффек-

TиBFtoсTи pе)киМa пyблиннoГo ПpaBoПopяДкa в oблaсти исПoЛЬЗoBaНИЯ

сети ИнтеpнеT и ИнтеpнеT _ Tехнoлoгий' ПoПpaBoк B у?oЛoвlloe 3oкo-

нodаmeлI,cmвo' зaкoноdаrnеJ|ьcmвo oб сtd'vtuнucmpamuвнoЙ omвem-

c mв e н н o c m u, з сt кo н o d а mел b c mв o o Zp olnс d а н c кo- np ав о в o Й o mв е mc m-

веltнocmu.



lI. oсoбеHнoсTи pеaЛиЗaции PrеpoПpиятий IIеpBoгo ЭTаПa

l.1. B иrrДyсTpи€L,lЬHo paзBиTЬIx ГoсyДapсTBaх (CIIIA, Ялoния, Bеликo-

бpитaния, Фpaнция, Геpмaния и дp.) и B Гoсy.цapсTBaх с ПеpехoДнЬIMи TиПaМи

ЭкoнoМики (ФилипПинЬI' Tyнис, Египет, ИнДия и Дp.) исIIoЛЬЗy}oTся кoЕIЦеП-

TyaJIЬHo paЗЛиЧнЬIе ПoДХoДьr к фоpмиpoBaHИЮ сисTеМЬI aкToB' ПpиЗBaннЬIХ pе-

ГyЛиpoBaTЬ инфopмaЦиoнI{ЬIе oTHol]IеI{ия' фopмиpyloщиеся B глoбaльньIx

кoМПЬIoTеpнЬIх сеTяx. Укaзaннoе oбyслoBЛенo TеМ' ЧTo B иЕ{ДyсTpи€UIЬнo paЗ-

BиTЬIХ ГoсyДapсTBaх, :нaЧИНaЯ сo BTopoй пoлoвиньr ХХ BB.' сooTBеTсTByroщее

ЗaкoнoДaTеЛЬсTвo фopмиpoBaПoсЬ ПoЭTaПнo' эBoЛIoЦиoниpyя Пo Меpе paЗBИTИЯ

ПpеДl]IесTBoBaBшIиХ сoBpеМенHЬIМ, ((ДoсеTеBЬIx)) кoММyHикaЦиotlнЬIx TеxЕ{oЛo-

гий. Ha сoвpеМеннoМ ЭTaПе ЭBoЛtoция инфopМaциo[Ir{oГo ЗaкoнoДaTеЛЬсTBa

BсеХ инДyсTpиaJIЬI]o p€lзBиTЬIх сTpaI{ хapaкTеpиЗyеTся ПpиняTием зaкoнoв oб

ЭЛекTpoHньIх цифpoBЬIХ ПoДПисЯx и кoHцеПTyaПЬFIЬIх aкToB o ПеpсПекTиBFlЬIх

HaПpaBЛеHИЯ>' нaЦиoЕ{€LПьнoй инфopмaЦиoнFlo-Пpaвoвoй ПoЛиTики' с oДt{oBpе-

МеFIнЬIМ oбнoвлением с yЧеToМ глoбaлизaЦIАvl инфopмaциoнFro-

кoМMyHикaциoннЬIх Tеxнoлoгий сooTBеTсTBytoщих ПoЛo)кеt{ий мнoгoЧисЛен-

нЬIx aкToB' prГyЛиpytoЩиx бaнкoвскИe' aДNlИIlИcTpaTИBнЬIе' FIа.ПoГoBЬIе и Top-

ГoBЬIr oTнorrIеHИЯ, a Taк )ке нopМ o lopиДическoй oTBеTсTBеHнoсTи сyбъектoв

ЭЛекTpoннoй кoммеpции.

B гoсy.ЦapсTBaХ с ПеpеХoДнЬIМи TиПaМи ЭкoнoМики, фopмиpoBaние ин-

фopмaциol{HoГo ЗaкoнoДaTеЛЬсTBa' сooTBеTсTByroЩеГo сoBpеМенHoМy ypoBнro

paЗBИTИЯ инфopмaциol{tlo-кoММyникaЦиoннЬIх TехнoЛoгий, ДoсTиГt{yToМу B

инДyсTpиaJIЬнo paЗBиTЬIx ГoсyДapсTBaХ, и ПpеotoЛrниr (сoкpaщение) oбpaзo-

BaBшIеГoсЯ paЗpЬIBa, oсyщесTBЛяеTся (pеBoЛtoЦиoнF{ЬIМ)) ПyTеМ' ПoсpеДсTBoM

IIpИI1Я.ГИЯ кoМПЛекснЬIx t{opМaTиBнЬIx ПpaBoBЬIx aкToB' сисТеМI{o pеГyЛиpyto-

щиx paЗЛиЧнЬIе aсПекTЬI BЕ{еДpеrrия инФopМaциoннo-кoММyникaциoFIнЬIx Tеx-

нoЛoГии.



Пp.д,o*еFIие: исПoлЬЗoBaние TaкoГo кoнцеПTyЕLПЬнoГo ПoДхoДa Пpи

фopмиpо BaHИИ сoBpеMеннoй с истеМ ЬI нopМaTиBнoГo ПpaBoвoГo pеГyЛиpoBaн ия

инфopмaциortнЬlХ oTFIolIIений в сфеpе исПoЛЬзoBaHИЯ Интеpнетa в Poссийскoй

Федеpaции.

1.2. oтнoll]еЕIия, фopмиpy}oЩиеся в инфopмaциoннoй сpеДе Интеpнетa,

oДнopotнЬI Пo свoей сTpyкTypе' ЕIo не oДиHaкoBЬI Пo сTеПеFlи и фopме неoбхo-

ДиМoГo pеГyЛяTиBнoГo вoздейстBИЯ co сTopot{ЬI Гoсyдapс^ГBa, a TaК )ке ДoПyс-

TиМЬIX (Целесooбpaзньrх) МеToДoB ПpaBoBoГo pеГyЛИpoBaния.

Пpеллoжение: ИсПoЛЬЗoвaTЬ ДвyхсеГМенTньtй пoДxo.ц _ )кесTкoе иМПе-

paTиBнoе pеГyЛиpoBal{ие ЭкoнoМиЧеских oTнoIIIен иЙ, c пpеoблaдaниеМ ДисПo-

ЗиTИBt{ЬIx спoсoбoв pеГyЛиpoBalнИЯ и ЭЛеМенToB сaМopеГyЛиpoBa:нИЯ в сфеpе

ГyМaI]иTapнЬIХ oтнorпений.

ПpaBoсyДиЯ;

oсoбеннoсTи иМyщесTBеFttIoй (зa ПpичИF{ение BpеДa) и yгoлoвнoй

oTBеTсTBеннoсTи зa инфopМaциoнЕIЬIе пpaBoнapyшIеtl ИЯ И ПpeсТyПЛеHия.

I{ель pеГyЛИpoBaHИЯ Bсr чTo ЗaПpещеt{o ИЛИ oГpaниЧеннo B oбьIчньIх

oTtlolllенИяx' ДоЛ)кнo бьIть зaпpеЩенo ИIIИ oГpaниЧеtlнo B кибеpпpoсTpaHсTBе.



Пo ПpoBaЙдepУ;

ПpинЦиП сyбъектиBttoгo BМеtlеHия.

1.5. Тaким oбpaзoМ' нa ПеpBoМ ЭTaПе' Пpи ПpиrrЯTИИ Зaкoнa oб Интеpне-

Tе' кoTopьrй сфopМиpyеT oбщyro чaсTЬ pеГyЛиpoBaНИЯ сooTBеTсTBy}oщиХ иrr-

фopмauиoннЬIx oTЕIolIIений, oснoвнЬIМи заdача'ц,tu TaкoГo Зaкoнa яBЛяетсЯ:

BПеpBЬIе yсTaнoBиTЬ Bсе ЛеГaЛЬнЬIе oПpеДеЛеHиЯ oснoBtIЬIx пoнятий

B pеГyЛиpyемoй сфеpе;

ЮpисtикЦии B pеГyЛиpyемoй сфеpе - yсTaнoBиTЬ yниBеpс€шIЬнЬIе ((кoЛЛиЗи-

oHHЬIе ПpиBязки))' кoTopЬIе ПoЗBoЛяT oПpеllеЛЯTЬ B кaких сЛyЧaяХ инфopмaци-

oннaя ДеяTеЛЬнoсTЬ ПoДПaДae"Г пoД ДейсTBие poссийскoгo инфopМaциoнt{oГo и

ПpoсTpaHсTBе и Пpo кpyГy Лиц), пoBЬIсиTЬ сTеПеFIЬ инфopмaЦиoннoй oTкpЬITo-

сти сyбъекToB pеГyЛиpyrмЬIx oтнorпений;

ЗaкpеПиTЬ ЧеTкие Гoсy.цapсTBеHlIЬIе ГapaН.Г'1'1 с oДнoй сTopoнЬI'

oбеспечеНИЯ Пpaв сyбъектoB ЭлекTpoннoй ГyМaниTapнoй ДеяTеЛЬHoсTи и tIе

oбpеменения ИX lIoПoЛHиTеЛЬFlЬIМи чpезМеpl{ЬIМи oбязaннoсTяМи (никaких

нoBЬIx pеГисTpaций, сеpтифициpoBaНИЯ, и T.Д.), с дpyгoй' - ЗaЩиTЬI ПpaB И Зa-

кoннЬIx иHTеpесoв сyбъектoB ЭЛекTpoннoй ЭкoнoМиЧескoй ДеятеЛЬнoсTи И УC-



TaнoBЛение ПpинциПoB нrBМеIIIaTеЛЬсTBa ГoсyДapсTBa B ТaкyЮ Trкyщyto Дея-

TеЛЬнoсTЬ' Зa искЛtoЧениеМ сЛyЧaеB' ПpЯМo yкaзaнI{ЬIХ B феДеpа.ПЬrroМ ЗaкoF{е.

Сmpукmуpсl ЗаКol1сl oб Инmepнеmе (oснoвньtе блoки вoпpoсoв):

oсHoBЬI инФopМaЦиoЕ{нoГo кoHTpoЛЯ и нaДЗopa;

l.6. opгaнизaциoнньtй иrrсTpyМенT ЛеГиTиМиЗaЦИИ (<вoзвpaшеHИЯ B

ПpaBoBoе пoле>) pоссийских сyбъекToB ЭЛекTpoннoй кoммеpции.

ПpедлoхtеFlие: yсTaнoBЛениr oбязaтельнoГo к paЗMещениto нa сaйте poс-

сийскoгo сyбъектa ЭЛекTpoннoй кoммеpции ПеpеЧнЯ идентифиЦиpytoЩеЙ ин-
1 -

QopМaции oO opГaниЗaЦИИ kIЛИ И}]ДИBИДУaЛЬнoМ ПpеДпpиниМaTеЛе исПoЛЬ-

ЗyroЩеM Интеpнет-pесypс ДЛЯ oсyщесTвЛения ЭкoнoМическoй (пpелпpиниМa-

тельскoй и сBЯЗaF{нoй с ней FIе ПpеДПpиHиМaTельскoй) ДеЯTеЛЬнoсTи.

l.7. ИнфopМaЦиotlньrй пpoцесс. Пpи yсTaHoBЛeНI4И lopиДиЧескoй oTBеT-

сTBенtloсTИ И BЬIяBЛении стеПени oбrцественнoй oПaсHoсTи ToГo иЛи инoгo

ДeЯНИЯ сyбъектa oTнoЦIrний, пpедлaГaеTсЯ исПoЛЬЗoBaние сЛеДyroщегo oбще-

Гo ПpинЦ|4Пa ИepapХиpoBaннoГo сBеpхy BllиЗ paсПpеДеЛения сoци€шЬHoй (не

topиДиЧескoй) oTBеTсTBeннoсTи :



ПpoBoЙд,ep yс^yг AoстyПo

ИH фop^^o цИo||1ь|Й ^^oAepoтop ̂Юбoгo ypoBHЯ

oKтИBHЬ|И Пo^ЬзoBoTe^Ь

пoсс|,JBHЬlЙ пoдьзoвoтe^Ь

1.8. B сфеpе topиДическoй oTBеTсTBе}lнoсTи' с yЧеToМ зapyбежнoГo oпЬI-

T3, ПpеДЛaГaеTсЯ исПoЛЬЗoBaние Пpи}IциПa МиpoBoГo I]pесЛеДoBaHИИ Зa ИLI-

фopмaшиoнHoе ПpесTyПЛеtlие' сoГЛaсHo кoTopoМy F{aЦиoнaПьньlй yгoлoвньtй

ЗaкoH ПoДЛе)кИT ПpиMенениro к ДеЯниto' ПpиЗнaннoМy B нaциoнaПЬнoМ yГo-

ЛoBнoМ Зaкoне ПpесTyПЛениеМ в сфеpе инфopмaЦиoннo-кoММyникaЦиoннЬtХ

TeхнoЛoГий, сoвеpl]]е}IЕIoМy нa лroбoй TеppиTopии лloбыМ ЛицoМ' неЗaBИсИМo

oT еГo ГpaжДaнствa (или oTсyTсТBиЯ oнoГo), вo всеx сЛyЧaЯХ' кoГДa Taкoе ДеЯ-

ние (дейсТBие либo безДействие) зaтpaГиBaеT иHTеpесЬI ЛиЦ ПpиЗнaЮщиx нaД

сoбoй poссийскyЮ ropисДикЦиIo (т.н. дoктpинa (ropисДикцИи Пo ПoTеpПеBlIIе-

МУ)), Зa искЛtoЧениеМ TеХ сЛyЧaеB, кoГ.цa ПpиМенение нaЦИoнaJlЬI]oГo Зaкoнa

бyлет ПpЯМo ПpесеЧенo lopисДикЦией иЛи ПpиМенениеМ yГoЛoBнoГo Зaкoнa

И t{oсTpaннoГo Гoсy.цapсTBa.

1.9. Неoбхo.циМo yЧесTЬ' ЧTo oПЬIT зapyбежнЬIХ Гoсy.цapсTB ПoкaЗaП це-

лесooбpaЗFloсТЬ yсTaнoBЛeН14Я yгoлoвнoй oTBеTсTBеtlнoсTи Зa сoBеpltlение

ТoЛЬкo сЛеДyroщиx инфopМaЦиoннЬIХ ПpесTyплений:

инфopшraцИoHHo-
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ся неПpистoйнoй;

ПpoFlИкHOBеFIие B иHQopMaциoHнyЮ сpеДy кoMПЬloTеpa' ПpиЗHaF{нo-

TpoЛЯ и нaДЗopa в сфеpе инфopмaЦиollнЬlх TеХнoЛoГий пoльзoвaТеЛro ПpеДoс-

Ta oT oфициa'rЬнЬIх opГaнoв кoнТpoЛя и нaДзopa в сфеpе инфopмaциoннЬIx

TехнoЛoГиЙ лpи ПoЛyчеrrии ЛицеFIЗИИ Ha сеpтификaцИЮ (удoстoвеpение ЭЛек-

TpoннЬIх uифpoвьIх ПoДПис еЙ) или сеpтификaтa цифpoвoй ПoДПиси;

нapyшIеHие кoнфиденЦи€LIIЬHoсTи И ПpиBaTнoсTи; oпyбликoBa[Iие

сеpтификaтa цифpoвoй ПoДПиси B МoIПенHическиx цеЛЯх.

III. oсoбеннoсTи pеaЛи3aции Mеpoпpиятий BТopoгo ЭTaПa

2.I , B цеЛях yсTaнoBЛ eНИЯ MехaниЗМa pеГyЛиpoBaния oбществеtlr{ЬIх oT-

нorпений, фopмиpyloщихся B Пpoцессе исПoЛЬзoBaния глoбaльнЬIх кoМПЬto-

TеprrЬIx сетей, неoбхoДимo фopмиpоBaние сисTеМЬI Меp ГoсyДapсTBеннoГo

вoзДейст BИЯ, LIaПpaBЛеHнЬIх F{a :

Bсе кaк сyщесTBytoЩие нa сеГoДtlяlлниЙ MoМеHT, Taк и ПpoГнoзи-

pyеМЬIr BиДЬI ЭЛекTpoннoй экoнoМиЧескoй ДеятельЕ{oсTи;
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щиxся в инфopмaциoннoй сpеtе.

2.2. ОcнoBHЬIM oTЛичиеМ ГyМaниTapнЬIХ и ЭкotloМиЧескиx oтнotпений,

фopмиpyloЩихсЯ B Пpoцессе исПoЛЬЗoBaниЯ глoбaльнoй кoмпьroтеpнoй сети

Интеpнет' BЬlсTyПaеT их paЗ}IaЯ ПpиpoДa и ЦеЛи. ИнфopмaциoI{I{ЬIе ГyМaни-

TapIrЬIе oTнoшIе[tия фopмиpyroTся B Пpoцессе исrroЛЬЗoBal{ия сеTи ДЛЯ целей

oTкpЬIToГo', безвoзМеЗД}loГo (oснoвaннoГo нa ПpиIrЦиПaХ свoбoДнoгo дoстyпa)

сoЗДaния, сбopa' oбpaбoтки и paсПpoсTpaнения инфopN|aЦИИ, a Taк )ке ПoЛyЧе-

ния ДoсTyПa к Пoискy oTкpЬITo, безвoзмеЗДнo (нa пpинЦиПax свoбoднoГo Дoс-

тyпa) paсПpoсTpaняемoй инфopмauии, ИнфopМaциollt{ЬIе ЭкoнoМические oT-

HolIIения фopмиpyroTся B Пpoцессе исtloЛЬЗoBaния глoбaльнoй кoмпьroтеpнoй

ceти ИнтеpHеT B кaЧесTBе ЭЛекTpoнtloГo инсTpyМенTa BеДеt{ия ЭЛектpoннoй

Экor{oМиЧескoй ДеяTеЛЬI]oсTи (пpедпpиHиМaTrлЬскoй ДеяTеЛЬI{oсTи в инфop-

Мaциoннoй сpеде глoбaльнoй кoмпьroтеpнoй cети ИнтеpнеT и инoil Hе зaПpе-

Щеннoй зaкoнoМ ЭЛекTpoннoй экoнoМиЧескoй деятельнoсти).

BytoЩиХ BЬIxoДy opГaниЗaций Poссийскoй ФедеpaциИ Нa pЬIнки инфopмaци-

oннЬIХ ТеxrroЛoГии;

oбеспечеF{ие paBнЬIХ Пpaв нa ПoЛyчеllие инфopмaЦИИ ИЗ всеx oбще-

ДoсTyПrrЬrx инфopМaцИoHнЬIx сисTеМ;

yсиЛение кoнTpoЛя ЦелесooбpaЗнoсTи лroбoгo paсшIиpеllия ПеpечFlя

тpебoвaниЙ к cубъекTaМ ЭЛекTporrнoй экoнoМическoй ДеятельнoсTи сo сTopo-

нЬI opГaнoB Гoсy.цapсTвеннoй влacти и opГarroв МесTHoГo сaMoyПрaBЛения;

t . )
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paЗBИTИе ПpaBoBoй бaзьl ДЛя ПpиМеHеHИЯ сpеДсTB кpиПToГpaфии в

сфеpе ГpaжДarrскo-ПpaвoBЬIх oTt{otuений.

B сфеpе фopмиpo Ba:нИЯ пpaBoBЬIх oсHoB ЭЛекTpoHHoГo гoсyДapсТBенt{oгo

И МyHицИП€LIIЬt{oГo yПpaBЛеt{ия oсHoBнЬIе ЗaДaчи сoBеpшIенсTBoBaHИЯ oбщеoт-

paсЛевoГo ЗaкoнoДaTеЛЬсTBa: paсЦIиpение oбъешta инфopмaциoннЬIx yсЛyГ'

ПpеДoсTaBЛЯеМЬIx гpa)кДarraМ и opГaНИЗaЦИЯN| opгalraМи ГoсyДapственнoй влa-

CТИ И opГaнaМи МесTFIoГo сaМoyПрaвлеtlия, фopмиpoBaние МехaниЗМa oбщест-

венt{oГo кol{TpoЛя их ДеяTеЛЬнoсти, oсyщестBляемoй с испoЛЬЗoBaЕIиеМ сеTи

Интеpнет.

2.4. Boзмo)кнЬIе нaПpaBЛеFIиЯ вЬIЯBЛeНИЯ пpoблем B oTpaсЛевoМ зaкoнo-

.цaTеЛЬсTве (нa ПpиMеpе ПoшIaГoBoГo aнaJIизa poссийскoГo ФедеpaльI]oГo Зaкo-

нa oT 12 иloня 2002 г' J\lЪ 67 -ФЗ <oб oснoBнЬIХ ГapaнTияx избиpaTеЛЬнЬIx Пpaв

И ПpaBa нa yчaсTие в pефеpеrrДyМr Гpa)кДa[I Poссийскoй ФедеpaЦиИ)) (с изм. и

лoп ' ) ) :

2.4.|. Coглaснo П. ((Г)) cт. 2l ФeдеpaлЬнoГo Зaкoнa oт |2 иlollя 2002 г.

JФ б7.ФЗ <oб oснoB}lЬIx ГapaНТИЯx избиpaTrЛЬHЬIх ПpaB и ПpaBa нa yЧaсTие B

pефеpендyМе Гpa)кдaн Poссийскoй Федеpaции> в фyнкЦии I_{ентpaльнoй из-

биpaтельнoй кoмиСCИИ Poссийскoй ФедеpaЦИИ BхoДиT oсyЩесТBЛение Меp

(Пo opГatИЗaЦИИ еДи}IoГo ПopЯДкa paсПpеДеЛения эфиpнoгo BpеМени и Пе-

чaтнoй ПЛoЩatи MежДy ЗaprГисTpиpoвaннЬIМи кaнД ИДaТaNlИ, избиpaтeЛЬнЬI-

ми oбъеДИIIэНИЯNIуI ДЛя ПpoBеДеrrия пpедвьIбopнoй aГИTaЦИИ' Ме)кДy ИlнИЦИa-

тивнoй гpyппoй Пo ПpoвеДениto pефеpендyМa и иHЬIМИ ГpyППaМи yчaсTHикoB

pефеpендyМa ДЛя ПpoBеДенИЯ aГИTaЦии Пo BoПpoсaМ pефеpендyМa:, yсTaHoB-

ЛеtIиЯ иToГoB ГoЛoсoBaниЯ' oПpе.цеЛения pеЗyЛЬTaтoв вьIбopoв' pефеpенДy-

MoB, a Taк}ке ПopяДкa oПyoЛикoBaНI4Я (ooнapoДoBaНИЯ) иToГoB ГoЛoсoBaЕИЯ И

pеЗyЛЬTaToв вьlбopoв, pефеpендyМoB, в mo"\4 чl|cле в ttнфopltацlloннo-

mе]екoл4.\,|уНuКаL|uoннoй cеmu oбщеzo noльЗoванl'lЯ ,,Инmеpнеm,})' B oTHoI'l]е-

tIии Bсеx инЬIх сprДсTB мaссoвoй кoМMyникaций' Ta|<aЯ BoЗМo)t(Hoсть oбеспе-

ЧиBaеTся сyщесTBoBaниеМ paзpaбoтaннoй сисTеMЬI aДМинисTpaTиBHoГo Зaкo-
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Ho.цaТеЛЬсTBa' oДнaкo B чaсTи Интеpнетa, B paМкax .цействУtoщегo ЗaкoнoДa-

TеЛЬсTBa (т.е. в oTсyTсТBии ПpеДЛaГaеМoГo к paзpaбoTке и ПpиняTиro феде-

paJ]ЬrroГo Зaкoнa <oб ИнтеpнеTе)) и Bнесения ЗaTеМ кoppесПoнДиpyloщиХ Пo-

ПpaBoк в избиpaтеЛЬrloе ЗaкoнoДaTеЛЬсTBo) этo ПpИtlциПиaJlЬtlo HеBoЗМort(нo.

2.4.2. Coглaснo cт. 45 Зaкoнa кoopДиlraЦиЯ ПpoЦессa инфopМиpoBaния

избиpaтеleЙ и yЧaсTникoв pефеpенДyМa BoЗЛo)I(еHa Ha избиpaтеЛЬttЬIе кo-

NlИС,сv|И Poссийскoй ФедеpaЦИИ. Пpи этoм в ч. 7 ЗaКpеПЛяеTся сЛеДy}oщее

тpебoвaние: <<B ДеHЬ ГoЛoсoBaниЯ Дo МoМеFITa oкorlЧaниЯ ГoЛoсoвaниЯ нa

TеppиTopии сooTBеTсTBуtoщегo избиpaTеЛЬнoГo oкpyГa' oкpyГa pефеpендyмa

зaПpеЩaетcя лублИКaЦИЯ (oбнapoдoвaние) ДaннЬIх oб итoгax ГoЛoсoBaНLlЯ, o

pеЗyЛЬTaтaх вьlбopoв, pефеpенДyМa, в moл4 чucЛе pаЗл|ещенuе mсIКLtх dанньtх

в uнфop-lIа1|1loннo-mе.|Iекo-\,t-|4vнuКаL|L|oнньIх cеmЯх oбщееo noльЗoвaнuя (вю,ttо-

чс7я ,,Инmеpнеm,,)>>. B чaсти Интеpнетa' B paМкax .цейстByIощеГo Зaкoнo.цa-

TеЛЬсTBa oбеспечить эффекTиBнyto praJlиЗaциro этoй t{opМЬI ЗaTpyДниTеЛЬHo.

2.4.з. Coглaснo ч. 3 cт. 45 Зaкoнa <<B теченИe ПЯTИ дней .цo .цHя ГoЛoсo-

BaHИЯ' a Taк)I(е B .ценЬ ГoЛoсoBaтИЯ зaлpещaеTсЯ oпyбликoBaние (oбнapoдo-

вaние) pеЗyЛЬTaToB oПpoсoв oбщесTBеFIlloГo МI{ения' ПpoгHoЗoB pеЗyЛЬTaToB

вьrбopoв и pефеpенДyМoB' иtIЬIХ иссЛе.цoBaниЙ, свяЗaHнЬIx с ПpoвoДиМЬIМи

вьIбopaми и pефеpеHДyМaМи' B ToМ чисЛе иХ paЗМеЩеHие в инфopмaциoннo-

TеЛекoММyникaЦиoнtlЬlх сеTяx oбЩегo ПoЛЬЗoвaния (вюlючая ,,Инmеpнеm,,)>.

B чaсти Интеpнетa' B paМкax дейстBy}oЩеГo зaкoнoДaTеЛЬсTBa oбеспечить

эффективнyro pеaЛиЗaЦиЮ этoй нopМЬl tIеBoЗMo)кнa.

2.4.4. Coглaснo ч. 10 ст. 48 Зaкorla <<ПoлитиЧескaя ПapTиЯ' BЬIДBинyB-

InaЯ кaHtиДaToB' сПисoк кaнДиДaТoB' кoTopЬIе ЗapеГисТpиpoBaнЬI llзбиpa-

тельнoй кoМиссией, не ПoзДнее ЧеМ Зa 10 дней.цo Дня ГoЛoсoBaния пyблику-

еT сBoto пpедвьrбopнyЮ ПpoГpaмМy не Меrrее ЧеМ B oДнoМ ГoсyДapсTBеннoМ

ИЛИ Мy[IицИПaJlЬнoм (сooтвеTсTBеннo ypoвнto вьtбopoв) ПеpиoДиЧескoМ Пе-

ЧaTнoМ |4ЗДa:нИИ, а mаКЭюе pаЗ,l4ешpеm eе в uнфop,l,tацuoннo-

mеЛеКox,l'\.IунuКаL|uoннoti cеmu oбщееo noЛьЗoванuЯ ,,Инmеpнеm,,. 
!.ля тaкoй

пyбликaции исПoЛЬзyеTся бесnлаmная nечаmная nлoLцаdь, npеdocmав]яеnrая
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uЗбupаmе.тbньl.M oбъеduненu'L\/| в coomвеmcmвuu с наcmoяu1u"u ФеdеpаЛьнblxl

ЗаКoнo.\l, ut1bl'\l Закoнo.l4, либo Taкaя пyбликaциЯ oПЛaчИBaеTcЯ иЗ сpеДсTB иЗ-

биpaтельнoГo фoндa ПoЛиTическoй ПapTИ:r4' избиpaтeЛЬFloГo фoндa кarrДиДa-

Ta' BЬIДBиЕIyToГo этoй пoлитическoй пapтией>.

B чaсти Интеpнетa' B paМкax ДейсTвyroщеГo Зaкoнo.цaTеЛЬсTBa oбеспе-

чиTЬ эффективнyto pеaJlиЗaЦиЮ этoй нopМЬI Мo)кнo ToЛЬкo ПyTеМ ПpеДoсTaB-

ЛrЕIия для пyблИКaЦИИ пpедвьIбopнЬIx ПpoГpaММ вэб-сaйтoB сaМиХ избиpa-

TеЛЬнЬIх кoмиссий. Пoмимo сyгyбo TrХHическиx пpoблем (yкaЗa}IнЬIе сaйтьI

МoГyT бьtть ПpoсTo ПapaЛиЗoBaнЬI' зapaжеHЬI BиpyсaМИ' ИНaЯ инфopмaциЯ Ha

них бyлеT ((TеpяTЬся))' сTaнyт oбъекTaМи несaнкциottиpoвaнFloГo ДoсTyПa с

цеЛЬto ПpoникнoBениЯ B кoМпЬtoTеpнЬIе сисTеМЬI кoмиссий и T.,Ц.), ЭTo BеДеT

к целoй сисTеМе BoПpoсoB' oTBеToB Ha кoTopьIе дейстByIоЩее ЗaкoнoДaTеЛЬ-

сTBo не сoДеp)киT:

- кTo бyлет oTBеЧaTЬ Зa ДoсToвеptloсTЬ paзMещеI{нoй нa caЙтaх инфop-

мaции?

- кTo бyлет oTBечaTЬ B сЛyЧaе искa)I(ений тaкoй инфopмaции кoнкypен-

TaМи с исПoЛЬЗoBaниеМ yДallеIrнoГo .цoсTyПa к сaйтy И -Г.Д'.?

- кaкиМ oбpaзoм (нa oснoвaНИИ кaких ДoкyМrнToв) кoмиСcИpl B сЛyчaе

кoнфликтa буlут ДoкaЗЬIвaть фaкт неиЗМеннoсTи этoй инфopмaции B Tече-

нии BсеГo BpеМеF{и ее paЗМrщонИЯ нa oфициaJlЬнoМ сaйте кoмиссии?

- кaкиМ oбpaзoм кoМиссии B сЛyЧaе кoнфликтa бyлyт ДoкaзЬIBaTЬ сBoto

Flе ПpиЧaсTI]oсTЬ к искaжениro этoй инфopмaЦИv| B сЛyЧaе пpoBoкaциil co

сTopoFIЬI сaМиx кaнДиДaToв (их пpедвьrбopнЬIХ rптaбoв) иЛИ кoнкypентoв?

ПpимеpьI Taкиx cитуaциЙ и ДЛиTеЛЬHЬIХ сyДебньIx тя>кб в зapyбежньIx

сTparrax иЗBесTHЬr. Пo CУ.ГИ, B нaсToящее BpеМя B сBяЗи с oTсyTсTBиеМ четкoй

ПpoцеДypЬt pеа.ПиЗaЦИИ yкaзaннoй BЬIIIIе нopМЬI избиpaтеЛЬHЬIе кoMиссиИ

сTaBЯTсЯ ПoД сyщественньIй уДap, нaнrсение кoTopoГo _ Лиll]Ь BoПpoс BpеМе-

11И.

2.4.5. Сoглaснo ч. 36 ст. 68 paссМaTpиBaеМoГo Зaкoнa uПpи ПpoBеДении

вьrбоpoв B opГaнЬI ГoсyДapственнoй вЛaсTи и opГaнЬI МесTHoГo сaМoyПpaBЛе-
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11ИЯ N|УHИциПaJIЬF{ЬIх paйoнoB и ГopoДскиХ oкpyГoB' a Taкже Пpи ПpoBеДенИИ

pефеpенДyМa сyбЪекTa Poссийскoй Федеpaции' MесTнoгo pефеpенДyМa B Мy-

нициПzlПЬнoМ paиoHе и ГopoДскoМ oкpyГе ДaHнЬIе пpoToкoЛoB yЧaсTкoBЬIx

кoмиссий oб иToГax гoЛoсoBaниЯ pаЗл|ещаЮmcя в uнфopл,tаL|uoHнo-

mе"rlеКoл.I,\tунuКсlL|uoннoй cеmu oбщееo noЛьЗoвaнuя ,,Инmеpнеm,, B ПopяДке'

oПpеДеЛЯеМoM l-{ентpaль нoй избиpaTеЛЬнoй кoмиссией Poссийскoй Федеpa-

ЦИ|1>>. Aнaлoгичнaя HopМa сoДеp)кИ.ГСЯ B cт. 72 ЭToГo )ке Зaкoнa.

B paмкaх действyroЩеГo зaкoнo.цaTеЛЬсTBa эTo тaк )ке BеДеT к целoй

сисTеMе пpoблем:

- кTo бyлет oTBеЧaTЬ B сЛyчaе искa)кений тaкoй инфopмaции кollкypен-

.ГaМИ с исПoЛЬЗoBaFIиеМ y,ц€LTrHнoгo ДoсTyПa к сaйтy и т.д.?

- кaкиМ oбpaзoм кoМиссии B сЛyЧaе кoнфликтa бyлyт ДoкaЗЬIBaTЬ сBoIo

t{е ПpиЧaсTнoсTЬ к искa)кениro этoй инфopмaции B сЛyЧaе пpoвoкaЦиЙ co

сTopoHЬI сaМиx кat{ДиДaToв (их пpедвьrбopнЬIx rптaбoв) ИЛи кoнкypентoв?

- кaкoBЬI ПpaBoBЬIе ПoсЛе.цсTBиЯ paЗМещения тaкoй инфopмaЦИИ C ИC-

кa)tенияMи (кaк yМЬIlI]ЛеннЬIМи Taк и слy.raйньIми)?

Пoлoжения ПoстaнoBЛения I_{ентpaльнoй избиpaTеЛЬHoй кoмиссии PФ

<o Пopядке paЗМещонИЯ.цaFIHЬIx Гoсyлapственнoй aBToМaTиЗиpoBarrlr oй сиc-

TеМЬI Poссийскoй ФедеpaЦИИ <BьIбopьI) B сеTи Интеpнет) yкaЗaнFIЬIХ Пpo-

блем' к сo)к€LПеttиIo не pешaеT (к тoмy )ке ЧaсTиЧнo yсTapело).

ПpиведенньIЙ пpимеp пpoблем избиpaTеЛЬtloГo Зaкoнo.цaТеЛЬсTBa Пoкa-

ЗЬIBaеT' .rтo бypнoе p€LЗBиTие нoBЬIx инфopМaциoннЬlх TеХt{oлoгий сTaBиT нa

ПoBесTкy дня неoбХoДиМoсTь paзpaбoTки и BнесениЯ в действyroщее избиpa-

TеЛЬHoе ЗaкoнoДaTеЛЬсTBo иЗМенений, кoтopьlе ПoЗBoЛят сфopмиpoBaTЬ Пpa-

BoByto oсHoBy ДЛЯ ЗaкpеtlЛеHиЯ зa избиpaTеЛяМи BoЗМo)кHoсTи oсyЩrсTBЛeНklЯ

сBoеГo BoЛеиЗЪяBЛения с исПoЛЬЗoBaниеМ глoбaльнЬIx кoМПЬtoТеpнЬIx сетей.

oтметим' ЧTo в зapyбежнЬIх сTpaнaх пpoбЛеМЬI и tloсЛеДС.ГBИЯ ЗaкoнoДaTеЛЬ-

FIoГo yсTaнoBЛеIIИЯ МеxaниЗМa opГaниЗaЦИИ бьtстpьIх' чесTF{ЬIх и МaксиМa.ПЬнo

ПpoЗpaчHЬIх tеМoкpaTическиx вьtбopoB ЧеpеЗ сеTЬ Интеpнет с МГнoBенl{ЬIМ

ПoдIсчеToМ ГoЛoсoв B pе)I(иМе pеa.ПЬнoГo BpеМени oбсyждaеTся ДoсTaToЧF{o
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ДaBнo. Пo имекlщиМся oценкaМ' сoЗДaЕIие TехнoЛoГическoй И ПpoГpaммнoй

бaзьt ДЛЯ ПpoBеДениЯ Taких ГoЛoсoBaниil c вьtсoчaйrпей степенЬIо ЗaЩиТЬI pе-

ЗyЛЬTaToB - BoПpoс сaМoГo ближaйrпеГo BpеМени. Taк, в CLШA B ХoДе пo-

слеДней ПpеЗиДентскoй кoМПaFIии зaфиксиpoBaнo 3O-пpouеI{THoе исПoЛЬЗoBa-

Hие paзЛичЕ{ЬIх ЭЛекTpoнHЬIx сpеДсТB ГoЛoсoBaниЯ. B Эстoнии ЭксПеpиМеIr-

та.ПЬнor ЭЛекTpoннoе ГoЛoсoBaние исПoЛЬЗoBaJIoсЬ сF{aЧaЛa нa МесTHьtх вьlбo-

pax 2005 Г'' a ЗaTеМ B ПapЛaМенTсКoй и пpезиДентскoй из6иpaтeльнoй кoМПa-

HИИ B 2001 г. ЭкспеpиMеFITaПЬItoе ЭЛекTpoннoе ГoЛoсoBaниe 26 октябpя 2008 г.

бьtлo yсПеlliнo oсyщесTBЛенo нa МесTньIx вьtбopax в ФинЛЯItДИИ.

Пo Дaнньtм МежДyнapoДHoГo иссЛеДoBaTеЛЬскoГo инсTИTyTa' ПoМиМo

yкaЗaЕIFIЬIх BЬIIIIе ГoсyДapсTB ЭксПеpиМеHTzLПЬFIoе ЭЛекTpoннoе ГoЛoсoBaние

исПoЛЬЗoBaЛoсЬ нa вьIбopaХ paЗЛиЧЕIoГo ypoBня в Aвстpaлии (c 2001 г'), Hи-

.ЦеpЛaнДax (с 2005 г.), LШвейЦapИИ (c 2О02 г.), Bеликoбpитaнии (c 2002 г.),

Фpaнции (с 200З г.)' laнии (c 2О06 г.),Иcлaнии (c 2004 г.),ИpлaHДИИ (c 2004

г.), HopвеГИИ (c 2О04 г.), Бoлгapии (с 2005 г.), ПopтУГaЛИИ (с 2003 г.)' Геpмa-

нии (c 2007 г.), Кaнaде (с 2003 г.).

Кpoме ToГo, неoбхoдиМo oТМеTиTЬ' чTo в Poссийскoй Федеpaции ЭксПе-

pиМеHT Пo ЧaсTиЧнoMy BBеДеIlи}o ЭЛекTporrнoГo ГoЛoсoBaния BеДеTся Пo ИHИ-

ЦиaTиBе ЦИк Poссии с oсени 2008 г. BпеpвьIе сисTеМaдисTaнциoннoГo эЛек-

TpoHHoГo ГoЛoсoвaния бьlлa aпpoбиpoвaнa в Hoвoмoскoвске Tyльскoй oблaс-

Tи' кoГДa избиpaтeЛяМ ПoсЛе TpaДициorlнoГo ГoЛoсoBaНИЯ Нa BЬIхoДе иЗ yЧaсT-

Кa paЗtaB€шIи кoМПaкT-Диски сo сПеЦиaльнoй t]poГрaММoй. Пpидя дoмoй, гpa-

}(taниH ЗaПyскaJl ПpoГpaММy rra сBorM кoМПЬtoTеpе' зaПoЛHяЛ электpoнньIй

бюллетенЬ и oTПpaвЛЯЛ еГo Ha гoлoвнoй сеpBеp l_{ентpизбиpкoМa. Pезyльтaтьt

HoBoМoскoBскoГo ЭксПеpиМенTa бьl'ли ПpизF{aнЬI y.цaчЕ{ЬINlИ И 1 мapтa 2009 г.

ЭксПеpиМенToМ oxBaченЬI yже 5 сyбьектoв ФедеpaЦИИ: в Boлгoгpaдскoй oб-

ЛaсTи вьlбpaли Уproпинский paЙoн' ПетpoBскoе сеЛЬскoе ПoсеЛеHие и ХуTop

Петpoвскиi,l, в BoлoгoДскoй - oблaстнoй центp, в ToмскoЙ - BoЗМoх(FloсTЬ

ЭЛеКTpol]нoГo ГoЛoсoвaниЯ ПoЛyЧaT )киTели КapгaсoкскoГo paйонa и с. Кapгa-
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сoк, Bo BлaДимиpскoй - избиpaТеЛи ГopoДa PaдyжньlЙ, в Югpе - }I(иTеЛИ

HижневapToBскa.

Пo pезyлЬTaTaМ ЭToГo ЭксПеpиМенTa' Ha oсFIoBе ПoЛo)кений пpедЛaГaе-

MoГo к ПpиЕ{яTИе Зaкoнa oб ИнтеpI]еTе' BoЗМo)кнo бyлет aДекBaTFIьtм oбpaзoм

тpaнсфopМиpoвaTЬ И ПoЛo)кеt{иЯ избиpaтeЛЬнoГo ЗaкoнoДaTеЛЬсTBa' ПyTеМ

BнесениЯ B I{еГo сooTBеTсTBYtolIIИх сисTеМHЬIх .цoпoЛн eниЙ.

2.5. ПpелЛaГaeМЬtе oс}IoBFIЬIе l{aПpaBЛеtiия сoBеpшIеHстBoBaНИЯ Зaкoнo-

ДaTеЛЬсTBa B Пy0ЛиЧнo-ПpaBoBoи сQеpе:

yToЧнение ПoЛoжений КoДексa PФ oб aДминИс,TpaТИBHЬIх Пpaвoнa-

pyшrеHИЯх и УгoлoBнoГo кoДексa PФ в ЧacTИ yсTaнoвЛснИЯ (изменения) меp

iopИ.циЧeскoй oTBеTсTBеI{HoсTИ Зa исКa)I(ение ДoкyMеI]ToB' ПoЛyЧеннЬIX ИЗ ИH-

фopмaциoнFlo-кoМПЬtoTеplroГo исToЧникa; oпyбЛикoBaние инфopм aЦvlИ, кoTo-

paЯ Яв'ЛЯеTся t{еПpистoйнoй в электpoннoй фopме; oпyбликoBaние чaсTиЧнo

иЛи ПoЛнoсTЬto ПoДЛoх(нoГo сеpTификaтa uифpoвoй пoДписи; неПpaBoМrpнoе

неисПoЛнение укaзaний oфициaлЬI-IЬIx opГaнoB кoнTpoЛя и нaДЗopa в сфepе

инфopмaцИoнF{ЬI>( TехtloЛoГий; введение B зaблyя<деНИe ИЛИ сoкpЬITие лrобoгo

сyЩесTBенI{oГo фaктa oт oфициaJIЬнЬIх opГa}Ioв кoнTpoЛя и нaДЗopa в сфеpе

инфopмaциoнtlЬIХ TеxнoЛoГий,, a Taк )ке пoтpебителей инфopмaциoHнЬIx yсЛyГ

И paвнo .цpyГoе исПoЛЬзoBaI{ие инфopмaЦиoннo-кoММyниКaциoннЬIх TеxнoЛo-

ГИИ B MolIIеHниЧеских ЦеЛяХ:

BHесение иЗМеt{еFIий в пoлo)кениЯ Пpoцессy€LПЬttoГo ЗaкoнoДaTеЛЬ-

ствa (УПК PФ, ГПК PФ, AПк PФ) в чaсTи yсTaнoвЛeНИЯ oсoбеннoстей ис-

ПoЛЬЗoBaния ДoкyМенToB' BЬIpaженнЬIХ B ЭЛrкTpotlнoй фopме;

ДoПoЛHеHие НaлoгoBoГo кoДексa PФ сooтвеTсTByroщей гtoвoй глa-

вoй <СисTеМa нaлoгooбЛoх(еHиЯ B BиДе е.цинoГo нaПoГa нa BМененF{ЬIе ИМуЩе-

сTBo И ДoхoД oT ЭЛекTpoннoй ЭкoнoМическoй .цеяTеЛЬFIoсTи))' a Taк )ке вHесе-

ние иЗМеItениЯ в oбщyю ЧaсTЬ HК в чaсTи УКaЗaНИЯ нa .цoПoЛ[lение сисTеМЬI

H€L'IoГoBЬIx ПЛaTежеи нoBЬIМ сПеци€шЬHЬIM HiLПoГoBЬIМ pе)киМoМ.

r8



IJ.ель - yсTaнoBИTЬ четкий пpaвoвoй pе)киМ нaлoгooбЛo)кеHиЯ сyбъектoв

ЭЛекTpoннoй экoнoМИЧескoй деятелЬt{oсTи. Электpoннaя ЭкoнoМиЧескaЯ IЦeЯ-

TеЛЬнoсTЬ oЧеHЬ спешифиuескaя сфеpa, иДеaJIЬнaЯ ДЛЯ ПoBЬIIIIеIIия эффектив-

FIoсTи pеaЛИЗaЦии ПpoекToB Ma.IioГo и сpеДнеГo бизнесa. С дpyгoй сTopoнЬI,,

есЛи (ПеpеДaBиTЬ)) - ПoTеHЦиaПЬнЬIе t{сшoГoПЛaTеЛЬЩики B yсЛoBиях TpaHс-

ГpaничHoсTи сеTи yсЛoBFIo ГoBopя <yбегyт>', в бoлее HиЗкoHа.ПoГoByIo topис-

ДИкЦиIo ИЛИ МЬI вooбще ПpиДylllиМ кypoЧкy, спoсoбнyro HесTи ЗoЛoTЬIе яиЧки.

Пoэтoмy' ПpинциПиaJIен oбщий пpинциП, - снaЧaJla (нa пеpBoМ ЭTaпе' B Tече-

Hии tlескoЛЬких лет) этo ДoЛ)кrr{ бьIть' есЛи хoTиTе (сyПеpЛЬгoтньtй>> pеil(иМ

yПpoщеHlloГo yчrTa oбъектoв нaлoгooбЛo)ItеtlиЯ и oTЧеТнoсTи' еДиньIй нaЛoГ

(зaменяrоЩИЙ, нaПpиМеp, HДC, нaЛoГ нa пpибьlЛЬ и FI €LIIoГ нa иМyществo) с

ПpoГpессивнoй шкaлoй нaJIoГoBЬIх сTaBoк.

B слyнaе' есЛи oбъектoм нaлoгooбЛo)I(ения яBЛЯroTся ДoХoДЬI' yMеFlЬ-

шIеннЬIе нa BеЛиЧинy paсxoДoB, н€шoГoBaя сTaBкa yсTaнaBЛиBaеTсЯ B paЗМеpе

oт 2 дo 5 пpoценToB oT oбopoтa. Если oбъектoм нaлoгooбЛo}кениЯ бyлут вьr-

бpaньr Дoхo.Г{ЬI' ЕI €LПoГoBaя сTaBкa ПpеДЛaгaTЬсЯ B paзMеpе oт 0 Дo 1,7 пpoцен-

ToB' с oбязaтельнoй лиффеpенЦиaЦией Bt{yTpи ЭTиx ((BиЛoк)) Пo BиДaМ ЭЛек-

тpoннoй ЭкolloМиЧескoй ДеяTеЛЬHoсTи. Bсе эти МеpЬI сTиMyЛиpytoщие paЗBИ-

тиto ЭЛектpoннoй ЭкoнoМическoй ДеятеЛЬнoсTи ДaДyT кaЧесTBенньIй тoлчoк к

иннoвaЦиorrнoМy paЗBиTиro всей Экol{oМики сTpaнЬI. Тaким oбpaзoм, кaк Пoкa-

За.Пи F{aшIи paсЧеTЬI' и эTo ПoДTBеp)кДaeTСЯ зapyбежнЬIМи иссЛrДoвaTеЛяNIИ И

ПpaкTикoй ввеДения в CШA нaЛoГoBЬIх МopaTopиеB B oTнolIIеIlии ЭЛектpoннoй

кoММеpции' ПеpBoнaЧ€шЬнo нaМ BиtеTЬся BoЗМo)I(HЬIМ МaксиМaЛЬнo yПpo-

щенньtй pе)киМ нaлoгooбЛo)кенИЯ. Чеpез нrскoЛЬкo ЛеT' кoГДa неoбхo.цимaя

opГaниЗaЦиoнFlaЯ и ПpaBoBaя инфpaсTpyкTypa ДЛЯ paЗBИTИЯ ЭЛекTpol]нoгo биз-

Hесa бyлет сoЗДaнa' ЭЛекTpoHньIй бизнrс oкoнчaTеЛЬtto вьIйДет иЗ ТеF{и и Пo-

Лo)киTеЛЬHaЯ ДИНaМикa ЭToГo сrГМеHTa сTaI{еТ неoбpaтимoй - Мo)кнo бyлет

paзBиBaTь и фискaПЬHylо сoсTaBЛЯtoЩyto H€LiIoГoBoГo MехaнизМa. Mьt oсoзнa-

еМ, ЧTo y F{aшrГo ПotХoДa бyдет МнoГo oППoI{енToB сpеДи сtIециzL'IисToB' oбес-

ПoкoеЕItIЬIХ сиroМинуTFIЬIМИ цеЛяМи HaПoЛнения бrоДжетa. Hо неoбxoДимo
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yЧиTЬIBaTЬ' чTo сеpЬеЗt{oй aльтеpHaTиBЬI ПpеДЛaГaеМoМy HaМи ПyTи y Poссии

ПpoсTo нет. Этo HaПpaBЛение p€tзBИTИЯ нaJloГoBoГo pеГyЛиpoBaниЯ ЭЛекTpoH-

нoГo бизнесa ПpиЗHarro MaГисTp€LЧЬtIЬIМ B ГoсyДapсTBaх иннoBaЦиoннoГo paЗ-

BИ.ГИЯ. Пpи инoМ ПoДxoДе МЬI ПpoсTo BЬIнyДиМ oTеЧесTBенньIй электpoнньlй

бизнес yxoДиTЬ иЗ Пoll poссийскoй нaлoгoвoй topисДикции ПoД ЗaщиTy ПpaBo-

BЬIх сисTеМе ЗapyбежньIx ГoсyДapсTB' чTo в инфopмaциoннoй сpеДе глoбaль-

нЬIx кoМПЬIоTеpнЬIх сетей с.цеЛaTЬ I-Iе сЛo)кHo (итo aBToМaTически бyдет BесTи

к сyщесTBенF{ЬIМ бro.цх<етнЬIМ ПoTеpЯМ ДЛЯ Poссии).

Haпpoтив' ПpеДЛaГaемьtй нaМи ПyTЬ нaПpaвЛен нa yкpеПЛеt{ие инфop-

МaЦиoHнoй и финaнсoвoй безoпaснoсTи Poссии.
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