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Заместитель Министра
связи и массовых коммуникаций
Российской Федерации

________________ Н.С.Мардер
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План работы Рабочей группы
по подготовке предложений по решению 
неотложных проблем отраслевого законодательства

	№
	Документ
	Решаемая задача
	Предлагаемые изменения

	Ответственный

	Срок
 

	1а
	ФЗ «О связи»
	Совершенствование системы регистрации сетей связи
	1. Перенос срока обязательной регистрации действующих сетей связи

2. Указание возможности заявительного порядка регистрации сетей связи

3. Исключение увязки регистрации с документами, подававшимися при получении лицензии

4. Сокращение объема документов, представляемых для регистрации сетей

5. Введение периодического предоставления операторами связи органам надзора информации о фактическом состоянии сетей связи без необходимости регистрировать каждое средство связи
	А.В.Калинкин,

Оранж Бизнес Сервисез
	20.12.2008

	1б
	
	Совершенствование взаимоотношений операторов связи
	Изменения в ст. 19, обеспечивающие возможность «несущественного» оператора установить в публичном договоре о присоединении с «существенным» оператором собственные условия оказания услуг по пропуску трафика
	Д.М.Галушко
	3.12.2008

	1в
	
	Сокращение сроков оформления разрешений на использование радиочастот.
	Сокращение сроков для оформления решения о назначении (присвоении) радиочастот до 20 рабочих дней, вместо указанных в настоящее время 120 календарных дней
	М.В.Аллагу​ло​ва, 

Вымпелком
	15.12.2008



	1г
	
	Исключение несоразмерной ответственности (прекращение действия лицензии) за не уведомление лицензирующего органа о смене места нахождения или наименования Лицензиата
	Уточнение п. 4 ст. 35 ФЗ «О связи»
	Д.М.Галушко
	3.12.2008

	1д
	
	Вопрос выделения ресурса нумерации лицензиату
	Редакционные изменения в ст. 26 – замена слов «оператор связи» на «лицензиат»
	В.Б.Слепаков,

АРОС 
	3.12.2008

	1е
	
	Обеспечение сохранения номера лицензии при ее продлении или переоформлении
	Изменения в ч.3  ст.33 и в ст.35 

Явное установление в норме закона того, что продлеваемая / переоформляемая лицензия – та же самая, а не новая.
	В.А.Левчик,

АРОС
	15.12.2008

	1ж
	
	Упрощение процедуры проектирования и строительства линейно-кабельных и иных сооружений связи


	1.Установить точные критерии отнесения линейно-кабельных и иных сооружений связи к особо опасным и технически сложным объектам с учетом специфики инфокоммуникаций (связи); 


	Ю. Б. Сенглеев/ ОАО МТС
	20.02.2009.

	2
	НПА, связанные с изменением ст. 43.2 ФЗ «О связи»
	Внесение изменений в подзаконные акты по вопросу регистрации сетей связи
	1. Конкретизировать определения: сеть связи, сооружение связи и средство связи, увязанные с законом.

2. Откорректировать основания для отказа в регистрации сети связи. Порядок регистраций не должен ужесточить процедуры, прописанные в законах.

3. Привести в соответствие понятие «системный проект сети связи» в ФЗ «О связи» и требования к его содержанию, введенные приказом.
	В.Н.Тупикин,

ДОЗОР Телепорт
	Определяется в ходе работ по п. 1а

	3
	«Правила присоединения сетей электросвязи и их взаимодействия»
	Устранение неточностей:

- в классификации сетей

- в определениях терминов

- в классификации услуг присоединения и пропуска трафика

Уточнение процедуры заключения договора
	1. Включение в состав сети связи ОП:

- первичных сетей (некоммутируемых)

- мультисервисных сетей

- уточнение технологического понятияй «сети связи для распространения программ вещания» (такая сеть чаще всего представляет собой либо совокупность каналов связи, либо сеть ПД)

2. Уточнение и конкретизации понятий (с технологической точки зрения):

- точка присоединения

- уровень присоединения

3. Явное описание порядка определения операторов, инициирующих присоединение (и, соответственно, оплачивающих услуги присоединения) в ситуациях, когда обязанность иметь присоединение возложена на обоих операторов связи

4. Описание организационно-технического порядка изменения пропускной способности на стыке сетей при действующем договоре о присоединении

5. Описание порядка начала оказания и прекращения / приостановления оказания услуг по пропуску трафика6. Описание обязательств оператора связи оказывать услуги по пропуску трафика через организованное присоединение сетей

7. Уточнение состава услуг присоединения, оказываемых оператором сети ПД (сети неиерархические, присоединение на абонентском уровне в сетях ПД не бывает)

8. Уточнение состава услуг по пропуску трафика, оказываемых операторами телефонных сетей:

- на зоновом уровне детализация (в пределах поселения/за пределами поселения)

- на местном уровне устранение излишней детализации (зависимость от количества транзитных узлов)

- изучение целесообразности наличия услуги инициирования телефонного вызова на сети передачи данных

9. Устранение технической неточности в п. 26.
	А.Ю.Рокотян,Норильск-Телеком
	20.12.2008

	4
	 «Правила государственного регулирования цен на услуги присоединения и услуги по пропуску трафика, оказываемые операторами, занимающими существенное положение в сети связи общего пользования»
	Приведение в соответствие с новой редакцией «Правил присоединения сетей электросвязи и их взаимодействия»
	Определяются в ходе работ по п. 3.
	В.Штыркин,

Би Ти Солюшнс
	Определяется в ходе работ по п.3

	5
	«Требования к построению телефонной сети связи общего пользования» и «Требования к порядку пропуска трафика в телефонной сети связи общего пользования»
	Устранение необоснованных препятствий в оказании услуг FMC, обслуживании корпоративных сетей

Устранение технических неточностей
	1. Указание на возможность маршрутизации вызовов в рамках услуги FMC через узлы сети фиксированной (или мобильной) связи вне зависимости от типа терминала, инициирующего вызов

2. Указание на возможность маршрутизации вызовов между терминалами корпоративной сети внутри данной сети, если сеть обслуживается оператором связи

3. Описание функциональности узла телефонной сети. Установление соответствия понятий «узел сети» в сетях с коммутацией каналов и пакетов с точки зрения построения телефонной сети при разных технологиях коммутации

4. Описание порядка маршрутизации при взаимодействии сети ТфОП с сетями передачи данных, сервисными узлами (включая узлы экстренных служб) и т.п.

5. Уточнение, какие требования относятся к сети связи одного оператора связи, какие – к взаимодействию сетей связи одного уровня иерархии

6. Уточнение требований к составу средств связи точки присоединения к телефонной сети
	А.Ю.Рокотян,

Норильск-Телеком
	20.01.2009

	6
	«Правила распределения и использования ресурсов нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации», «Российская система и план нумерации»
	Устранение технических недочетов, учет проблем, выявившихся в практике правоприменения
	1. Явное описание порядка назначения «коротких» номеров в сетях телефонной связи:

- на сетях подвижной связи

- на местных телефонных сетях

- номеров вида Пн 12(х), Пн 18(х) и т.п.

Должны быть указаны номера (диапазоны), которые назначаются централизованно, и номера (диапазоны), назначаемые каждым оператором на своей сети

2. Четкое описание критериев задействования нумерации, указание сетей, на которые распространяются данные критерии

3. Определение, что такое «план нумерации сети связи оператора связи» и четкое указание, для каких сетей он требуется (например, в сетях ПД понятие «план нумерации» не используется)

4. Указание сроков и порядка внедрения новых решений по нумерации, в частности, касающиеся изменения национальных и международных префиксов и нумерации экстренных и иных специальных служб

5. Внесение последних решений по нумерации при выборе оператора междугородной/международной телефонной связи;

6. Уточнение перечня документов, представляемых при получении нумерации;

7. Придание официального статуса выписке из Российского плана нумерации, размещаемого на сайте Минкомсвязи / Россвязи

8. Явное описание вопроса о возможности выбора абонентом оператора зоновой связи

9. Возможность использования любых индексов X1X2X3, закрепляемых за операторами связи при оказании услуг связи с использованием кодов доступа к услуге электросвязи (100-799), как на всей территории РФ, так и в одном/нескольких субъектах РФ

10. Предоставление возможности выхода к услуге международного бесплатного вызова не только при использовании способа предварительного выбора оператора, но и в варианте с выбором оператора при каждом вызове;

11. Решения по нумерации для сетей профессиональной подвижной радиосвязи («TETRA» и т.п.) с учетом предложений участников рынка

12. Выделение отдельного негеографического кода ЕСЭ для доступа к сети с поддержкой ENUM
13. Упрощение процедуры переоформления ресурса нумерации при изменении номера лицензии

14. Уточнение кодов DEF
15. Внесение предложений, ранее подготовленных Рабочими группами по нумерации
	А.Ю.Рокотян,

Норильск-Телеком
	01.03.2009

	7
	«Правила оказания услуг подвижной связи», «Правила оказания услуг связи по передаче данных»
	Устранение отдельных недостатков документа, выявившихся в ходе применения
	1. Уточнение правовой природы лицевого счета абонента в целях защиты прав абонента на получение услуг связи, в том числе от взысканий и санкций, не связанных с оказанием подобных услуг;

2. Обеспечение возможности установления дифференцированных тарифных планов на услуги связи для различных категорий абонентов;

3. Изменение содержания реквизитов карты оплаты услуг, в целях исключения дублирования информации, указанной в абонентском договоре (номера лицензий и т.п.)
	Ю. Б. Сенглеев,

ОАО МТС
	30.01.2009

	8
	«Требования к организационно-техническому обеспечению устойчивого функционирования сети связи общего пользования...»
	Установление порядка право​при​менения в отсутствие утвер​жденых методик измерения / определения значений параметров сетей связи при установления их соответствия нормам.
	1. Включение в документ формулировок о правоприменении после утверждения соответствующих норм или иных формулировок, исправляющих ситуацию.

2. Дополнение документа показателями надежности цифровых каналов связи.
	В.А.Левчик, АРОС
	30.01.2009

	9
	«Положение о строительстве и эксплуатации линий связи при пересечении государственной границы РФ, на приграничной территории, во внутренних морских водах и в территориальном море РФ»
	Сокращение сроков реализации проектов по модернизации действующих линий связи
	Введение упрощенного порядка согласования и получения разрешений на эксплуатацию при проведении развития трансграничных линий связи при проведении работ исключительно на станционном оборудовании
	А.И.Земцов,

Компания ТТК
	25.12.2008

	10
	«Требования по защите сетей связи от несанкционированного доступа к ним и к передаваемой посредством их информации»
	Введение переходного периода для действующих сетей связи в отношении внедрения мер по их защите от несанкционированного доступа
	Уточнение порядка внедрения требований документа на сетях связи, действующих к моменту его принятия
	Г.А.Ромский,

Связьинвест
	30.01.2009

	11
	«Требования к построению ТфОП в части обеспечения надежности электропитания средств связи, выполняющих функции систем коммутации, точек присоединения и базовых станций сетей подвижной связи»


	Обеспечение эффективности инвестиций, создание условий для внедрения новых технологий и инновационных решений энергоснабжения на объектах связи.
	1. Уточнение требований по электропитанию для  территориально распределенных сетей (NGN, IMS), где коммутация и предоставление услуг осуществляются  с использованием системы распределенных по сети и территории (вынесенных) коммутационных узлов.

2. Устранение ограничений  по применению систем (средств) резервного энергоснабжения путем определения возможности и условий применения других устройств, помимо аккумуляторных батарей и дизель-генераторных установок.
	С.И.Алябьев,

Интеллект-Телеком
	30.01.2009

	12
	«Положение о порядке рассмотрения материалов, проведения экспертизы и принятия решения о присвоении (назначении) радиочастот или радиочастотных каналов для радиоэлектронных средств в пределах выделенных полос радиочастот»
	Уточнение процедуры назначения (присвоения) радиочастот.

Сокращение сроков проведения экспертизы ФГУП ГРЧЦ. 

Сокращение сроков принятия решений о выделении полос радиочастот
	1. Отказ от необходимости предоставлять в пакете заявочных документов в Федеральный орган исполнительной власти нотариально заверенных копий заключений экспертизы и разрешений на использование радиочастот, заменив их на копии, заверенные оператором.

2. Ограничение всех сроков выполнения  работ ФГУП ГРЧЦ в ходе экспертизы радиочастотных заявок, а именно сроки направления материалов на согласование в ведомства, выставления договоров/счетов на проведение работ по расчету ЭМС и по оформлению заключений экспертизы.

3. Исключение двусмысленности толкования результата согласования при отсутствии заключения от согласующих органов в установленные сроки. 

4. Упрощение либо отказ от процедуры переоформления разрешений на использование радиочастот в случае реорганизации компании в форме присоединения.

5. Публикация выданных разрешений на использование радиочастот для РЭС гражданского применения в открытых источниках. 

6. Указание на то, что если от согласующего органа в установленные сроки не получено какого-либо ответа, либо получен ответ, не соответствующий требованиям "Положения...", результаты согласования считаются положительными.

7. Упрощение либо отказ от процедуры переоформления Решений ГКРЧ в случае реорганизации компании в форме присоединения или изменения организационно-правовой формы.
	М.В.Аллагу​ло​ва,

Вымпелком
	25.12.2008

	13
	«Порядок регистрации радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств»
	Обеспечение деятельности по непрерывному оказанию услуг связи правопреемником владельца лицензии на период ее переоформления, в том числе для операторов, использующих радиоэлектронные средства
	Разрешить временную регистрацию РЭС, ранее принадлежавших реорганизуемым юридическим лицам, с использованием выданных им же разрешений на использование радиочастот и лицензий на осуществление деятельности в области оказания услуг связи, на правопреемников 
	Ю. Б. Сенглеев,

ОАО МТС
	30.01.2009

	14
	«Порядок осуществления государственного надзора за деятельностью в области связи»
	Упорядочение взаимодействия операторов связи с органами Россвязькомнадзора
	1. Внести изменения в пункты 16 и 24 Порядка.

2. В п. 23 Порядка либо конкретизировать перечни необходимой запрашиваемой информации и оборудования, либо дать ссылки на нормативные правовые акты, которыми эти перечни будут утверждены.
	В.Б.Слепаков,

АРОС
	30.01.2009


� Изменения, закладываемые в начальную редакцию. Подлежат уточнению в ходе дальнейшей работы над проектом документа


� Член Рабочей группы, ответственный за работу с текстом проекта документа


� Срок представления первого проекта документа на обсуждение Рабочей группе





